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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 1997 SENADO

por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda'y Crédito Publico para

reconocer como deuda pLiblica de la Nacion las obligaciones

pendientes de pago de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
Caprecom. :

'El Congreso de Colombia,
~ DECRETA:

Articulo 12 Autorizase al Ministro de Hacienda y Crédito
Ptblico para reconocer como deuda publica de la Nacion las
obligaciones pendientes de pago de la Caja de Prevision Social de
la Caja de Comunicaciones, Caprecom, generadas por el régimen
contributivo de salud hasta por una cuantia de ochenta y siete mil
millones de pesos ($87.000.000. 000) La cifra definitiva, que en
ningln caso podrd ser supenor serd determinada a través de una

“evaluacion que realicen conjuntamente la Superintendencia Nacio-

nal de Salud y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico cuando reconozca
dicha deuda la podra sustituir y atender, si cuenta con la aceptacion

del beneficiario, mediante la emisién de bonos en las condiciones

de' mercado que el Gobierno establezca y en los términos del.

Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 2° La Caja de Previsidn Social de Comunicaciones,
Caprecom, suscribird un convenio de desempefio con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia Nacional de
Salud en el cual se establezcan los mecanismos que garanticen el

equilibrio financiero y el cumplimieno de las disposiciones que

regulan el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Ministro de Comunicaciones,
José Fernando Bautista Quintero.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

A nombre del Gobierno Nacional, me permito presentar a
consideracién del honorable Congreso de 1a Repiiblica, el Proyecto

~

de ley por medio de la cual “se autoriza al Ministrc de Hacienda y
Crédito Publico para reconocer como deuda piiblica de la Nacion
las obligaciones pendientes de pago.de la Caja de Previsién Social
de Comunicaciones, Caprecom”.

El presente proyecto ha sido el producto del trabajo y la decision
del Gobierno Nacional incluyendo los Ministerio de Hacienda,
Comunicaciones, Salud y el proplo Presidente de la Republica, de
buscar los mecanismos necesarios para salvar a Caprecom. Es
necesario precisar que el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico
avalard el presente proyecto dentro del tramite legislativo corres-
pondiente.

La presente soljcitud se formul6 sobre la base de considerar que
la grave crisis de orden administrativa y financiera, por la que
atraviesa Caprecom, no da espera sino se enfrenta con medidas de
Estado por parte de todo el conjunto de entidades que conforman el
Gobierno Nacional, entre las cuales el Ministerio de Hacienda debe

* desempeiiar un papel estratégico en materia de financiacion, para

lo cual debe dicho Ministerio contar con la autorizacion expresa del
honorable Congreso de la Reptblica.

Cabe anotar que la Caja de Previsién Social de Comumcacwnes
Caprecom, fue creada en el afio 1912, con el fin original de dar
proteccion a los empleados de las comunicaciones, en cumplimien-
to de los fines sefalados, ha prestado durante 85 afios servicios
médico asistenciales a los trabajadores, pensionados y sus benefi-
ciarios del sector y ha sido intermediaria en €l proceso de recono-
cimiento y pago de sus prestaciones socio-econémicas. Durante su
existencia, Caprecom, ha sido entidad modelo de seguridad social,
reconocida ampliamente a nivel latinoamericano por la Organiza-
cién Iberoamericana de Seguridad Social.

Al expedirse la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993, segl’lﬁ lo

~ determinado en su articulo 236, se le plantean a Caprecom tres

opciones: liquidarse, adaptarse al sistema o transformarse en Enti- -
dad Promotora de Salud. A finales de 1994, se toma la decision
sobre la tltima opcion, inicidndose el proceso de ajuste desde el 1°
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de enero de 1995, fecha en la cual entra en vigehcia e’f Nuevo.
Sistema General de Seguridad Social en Salid. A ‘partir de.
esa fecha, se inicia la operacién como Entidad Promotora de

Salud, ajustando las cotizaciones al 12%, y negociando planes
complementarios de salud con las entidades del sector comum-
caciones. - : :

-Con’ anterioridad a la vigencia de la ley, los servicios médico
asistenciales de los trabajadores activos, se financiaban con el
5% de su salario, y los de sus beneficiarios, Caprecom repetia
contra las entidades el 100% del costo en que incurriera para su
prestacion mas un 15% de gastos de administracion. Los Servi-

cios Médico Asistenciales de los pensionados se ‘financiaban

~con el 5% de la mesada pensional y los ‘de sus beneficiarios
mediante un régimen compartido en el que concurrian los pen-
sionados y las entidades empleadoras. El nuevo sistema de

financiacién obliga a la EPS a prestar el Plan Obligatorio de-

Salud tanto a los cotizantes (trabajaderes activos'y pensionados)
como a su grupo familiar (beneficiarios) y aquellos beneficios
en salud adlclonales al POS, a través de los Planes Complemen-
tarios de Salud.

El 14 de nov1embre de 1995 Caprecom obtlene de la

Supermtendencxa Nacional de Salud, la licencia de funcionamiento |
- como Entidad Promotora de Salud, iniciando su operacién como tal
con-101.814 usuarios, una cobertura geografica en 935 municipios -

y una estructura administrativa de Caja de Prevision que llegaba a
- todo el pafs a través de 11 regionales. La licencia de funcionamiento
le permite a Caprecom administrar los dos regimenes de la Segu—

ridad Social en Salud: El reglmen contnbutlvo y el reglmen‘ )

sub81d1ado

Bl 20 de agosto de 1996 -fue expedlda la Ley 314 que
transformé la naturaleza juridica de la entiddd, de estableci-

- miento piblico en empresa industrial y comereial'del Estad'o‘_ |

y sOlo en marzo de 1997, se expiden los decretos que ordenan su
reestructuracion orgénica, fecha a partir de la cual, se inicia
el verdadero proceso de operacion como EPS;, con una estructura

administrativa que responde a sus tres unidades estratégicas

de negocio: EPS (Entidad Promotora de Salud), IPS (Entidad

* Prestadora de Servicios de Salud) y AP (Administradora

de Pensiones en el Régimen de Prima Media con Prestacién

definida). La nueva estructura permite a la Entidad, descentra--

lizar, desconcentrar y aumentar la capacidad de respuesta Y
- su operacion administrativa y de prestac1on de servicios a través.

de 33 reglonales contando con sede propia en 48 ciudades del

* pais.

A la fecha, Caprecom protege a 245.000 usuarios en .
el Régimen Contributivo y a 900.000 usuarios en el Régimen.

Subsidiado, convirtiéndose en la segunda EPS mas grande en

el pais, tanto por cobertura geografica como por poblacion -

* protegida.

Ahora b1en los acelerados procesos de camblo surtidos por la
entidad, la operacién efectuada durante mas de dos afios
sin contar con la estructura organica, admlmstratlva y financiera
requerlda el déficit ocasionado por la apropiacion de recursos
de salud para cubrir mensualmente el generado por el no recaudo
~de cuotas partes pensionales de fuera del sector, y el manejo
de. las-anteriores administraciones, conllevan para Caprecom

fuertes dificultades financieras que deberan ser solucionadas -

en el corto plazo, si se quiere asegurar la subsistencia de la
Entidad.

Un anilisis de la situacién actual de Caprecom muestra que
los fendmenos que generaron la crisis en lo fundamental siguen
vigentes. El problema de la liquidez financiera no se ha podido .
superar y por tanto, el plan de contingencias para cubrir deudas,
las-cuales ascienden a la suma de $87.000.000.000, cifra apor-
tada por la directora de Caprecom, acusa un serio retraso. Lo
anterior ha traido como consecuencia el que las actividades
finales de prestacién de servicios no se hayan podido normalizar
aumentando el riesgo de la salud de los afiliados que las requieran.

Ante este panorama, se estima urgente encontrar salidas

~‘que le tracen un derrotero cierto a la institucion, se definan
. prioridades y se avance en el proceso de superacién-de las

dificultades, estabilizacién .y credibilidad, sobre todo en- el-
manejo financiero. :

Dada la gran- 1mportancia que para el Gobierno Nacional
representa Caprecom, especialmente en el cumphmlento de sus
politicas sociales con la clase menos favorecida del pafs, se
requiere una inmediata normalizacién de la prestacién de los.
servicios que la misma ley le asign6. Normalizacion que no sera
posible sino se garantiza el pago a los proveedores de bienes y
servicios. ,

" Con sentimientos de consideracién y aprecio, dejamos a consi-

_ deracién de los honorables Senadores este proyecto de ley.

El Ministro de Comumcacxones ‘

.- : Ji osé Fernando Bautista Quintero.

"' SENADO DE LA REPUBLICA

- SECRETARIA GENERAL
: * “Tramitacién de leyes

Santa Fe de Bogota D.C,13de nov1embre de 1997.
. Seiior Presidente: - )
Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero

145 de 1997, Senado ‘por la cual se autoriza-al Ministerio de

Hacienda y Crédito Priblico para reconocer como deuda piblica de
la Nacién las obligaciones pendlentes de pago de_la Caja de

“Previsién Social de Comunicaciones, Caprecom”, me permito

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

EHl Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C,, noviembre 13 de 1997.

De conformidad con el informe de Secretarfa General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin -
de que sea pubhcado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso

Ciimplase.
El Pre51dente del honorable Senado de Ia Repubhca
Amylkar Acosta Medma

El Secretarlo General del honorable Senado'de la Repiblica,
~ Pedro Pumare]p Vega.
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P O*N,ENCIAS'

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 1997 SENADO
por. medio de la cual se aprueba el “Tratado general de coopera-
“cion entre la Repuiblica de Colombia y la Republica Italiana”,
concluzdo en Roma el veintinueve (29) de noviembre de mll
novecientos noventa y cuatro (1994).

1. Consideraciones previas :

Las manifestaciones de amistad y sohdarldad entre las naciones
se traduce en la vida juridica de los pueblos en tratados, convenios
o acuerdos que nos hermanan mas allé de la simple intencion del
reconocimiento.

-Partimos de conceptos muy claros de soberama, con una mirada
introspectiva a leyes que se erigen sobre principios democraticos,
al asentimiento de un derecho internacional que extiende sus brazos
por los cinco continentes y a la conciencia de lugar que poseemos
quienes habitamos en el cono sur en este lado de la tierra. -

2. Contenido del tratado : ‘

El tratado posee una técnica juridica formal de articulado conse-
cutivo de 12 capitulos y 29 articulos, que contemplan aspectos
sustanciales y operativos del tratado mismo.

* Las premisas. Contiene un acto de voluntad 1ntroductono 0
prologario de la extensién del tratado mismo.

. Capztulo I. Expone en forma concreta el objetivo practico del
Tratado “Cooperacion bilateral en el ambito politico, econémico,
técnico, cientifico; cultural y juridico” entre los paises denomina-
dos en un acépite anterior como las partes: Colombia-Italia.

* Capitulo II. Contiene los objetivos de cooperacion politica e
internacional sobre los temas de interés reciproco.

* Capitulo III. De cooperaci(’)n econémica, contiene nueve
articulos que definen en la préxis las pautas de interés en materia de
cooperacion financiera.

* Capitulo IV. Propiedad intelectual.

* Capitulos V, VI, VII, VIII y IX. Contienen dlSpOSlClOIleS com-
plementarias en materia cooperacional con las variantes del desa-
rrollo, técnica y cientifica, social, cultural y judicial.

* Capitulo X. En su articulo 19 nos explica el marco juridico para
la lucha contra el narcotrifico, la toxicodependencia, el lavado de
dinero proveniente de actividades ilicitas y el tréfico de armas,
ademaés del control del lavado, el compromlso conlaprevencion del
crimen y el control de armas.

* Capitulo XI. Mecanismos de consulta (articulos 23, 24 y 25).

* Capitulo XII. Contiene disposiciones generales asi como la
vigencia y el término del tratado.

3. Observaciones al tratado

Observacion al articulo 8°

Capitulo 111, articulo, numeral 1 mediante prioridades estable-.

cidas de comiin acuerdo, las partes se esmerardn en identificar, con
el fin de su posible financiacion, proyectos productivos, (Project
Financing) concentrados en la exportacion total o par’cial de la
produccion obtenida a realizarse a través de la creacion de
empresas mixtas y otra forma de inversion.

. Observamos que el Tratado se dirige a la exportacién total o

parcial de la produccién obtenida a través de la creacién de las
empresas mixtas permitidas mediante éste y otros Tratados. Tene-
mos, entonces, que clarificar conceptos de propiedad de recursos
genéticos y fitogenéticos cuando se trate de empresas mixtas que
utilicen como materia prima elementos de la biodiversidad nacio-
nal, en concordancia con el articulo 14 del mismo Tratado.

Observacion al articulo 27 “Instrumentos y medios para la

realizacion de la cooperacion”.
. Capitulo XII, articulo 27, numeral 3: En el dmbito de los
proyectos de cooperacion al desarrollo, la parte colombiana se
compromete a conceder a los expertos de la parte italiana el mismo.
tratamiento acordado a los del “Programa de las Naciones Unidas
para desarrollo”. Del mismo modo, la parte colombiana concede-
rd las facilidades conexas con las transferencias de bienes y
equipos de propiedad de los expertos o pertinentes a los proyectos
de cooperacion técnica incluidas las extensiones fiscales relativas. -

Dejamos constancia al analizar el articulo en mencion, que 1as
partes tendrdn en cuenta en los proyectos de cooperacion para el
desarrollo igual tratamiento arancelario para la parte colombiana.

Contenido global:

En general el Tratado en cuestién cumple en su extensmn con los
objetivos propuestos en_ el mismo, observados en el Capitulo I,
articulos 29, 39, 4°, 5%, 6°, 7%, 8%y 92

De ser tenidas en cuenta las observacmnes propuestas, Colom-
bia tendria una esfera de accién mayor para los fines que se
persiguen. :

4. Importancia y Justlﬁcaclon del tratado

Complementar los Acuerdos y Tratados existentes, en los que las
partes se encuentran comprometidas.

* Acuerdo Cultural Roma, marzo 30 de 1963. Ley 47 de 1973.

- » Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica. Bogotd, marzo
30 de 1971. Aprobacién Presidencial de 1971.

» Acuerdo de Cooperacion Econémica, Industrial y Fmancxera '
Bogota, mayo 6 de 1987. Ley 19 de 1989.

Ampliar los margenes de solidaridad para reforzar nuestro

‘crecimiento econémico a la par que se respeta una identidad

cultural y una forma singular de estilos de vida.

El intercambio técnico, profesional, cientifico, cultural y judi-
cial entre las partes, ampliardn las fronteras de logros que no sélo
beneficien a las partes, sino también a los paises vecinos. Esta es la
tendencia filos6fico-politica contemporanea.

5. Propuesta ' -

Una vez estudiado el presente Tratado, propongo se le dé primer
debate al Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
Tratado general de cooperacién entre la Repiblica de Colombia y
la repiblica italiana”, concluido en Roma el veintinueve (29) de
noviembre de mil novec1entos noventa y cuatro (1994)

Atentamente :
Samuel Santander Lopesierra G,

Senador de la Repﬁblica.

k ok %k

- PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 26 DE 1997

por la cual se aprueba el Acuerdo sobre Plamﬁcaczon
de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera
entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador.

Honorables Senadores y Representantes:

Me corresponde cumplir con el honroso deber de rendir ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley nimero 26 de 1997, por
la cual se aprueba el Acuerdosobre Planificacién de Asentamientos
Humanos en los Pasos de Frontera entre 1la Reptiblica de Colombia
y laRepiblica del Ecuador, texto que fue adoptado en la reunién del
Comité Técnico de Planificacion, realizada el veintinueve (29) de
marzo de mil novecientos noventa y seis (1996), en la ciudad de
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Lago Agrio- Ecuador en el contexto de la Comisién de Vecmdad e
Integracion Colombo-Ecuatoriana y suscrito en Santa Fe.de Bogo-
" ta, D.C,, el diez y siete (17) de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996). _
- I. Antecedentes

El acuerdo binacional, se inspir6 basicamente en la conferencia

de las Naciones Unidas para el habitat de 1977 y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, instrumentos globales, que orientan la formacién de los
asentamientos humanos en el marco de una concepcion de equili-
brio entre desarrollo y conservacion ambiental, dentro de la cual, se
adelantaron las obras del puente Internacional sobre el rio San
Miguelen 1989y sesuscribié el Acuerdo de Cooperacion Amazonica
el 2 de marzo de 1979, en vigor desde 1981. .

Asi mismo, la sefiora Ministra-de Relaciones Exteriores Mana
Emma Mejia, presentd a consideracién del honorable Congreso
* Nacional, para los efectos constitucionales competentes, el Proyec-
tode ley por la cual se aprueba el Convenio en referencia, radicado
bajo el ntimero 26 de 1997, y asignado a este servidor para. adelantar
la respectiva ponencia.

I1. Impbrtancna del convenio

Sin lugar a dudas, el tratado se perfila como la més importante
via de planificacién de los nuevos asentamientos humanos, que en
forma libre y espontadnea se vienen estableciendo en los pasos de

frontera, legalmente acordados en el marco del Derecho Internacio--

nal, entre las hermanas Repiiblicas de Colombia y del Ecuador,
. imponiendo necesariamente el estudio del impacto ambiental y el
disefo de obras complementarias a cada lado de la frontera, con el
objeto de propiciar el ordenamiento poblacional, resultante de los
desplazamientos provenientes de zonas aledafias.

Asimismo, en lo tocante al fin altimo del acuerdo binacional, se
plantea tcita y expresamente el fortalecimiento de los vinculos de
integracion y la consolidacién de la cooperacién en la Amazonia y
- en la-Region del Litoral Pacifico (especificamente en los Pasos de
Frontera previstos por acuerdo entre los dos paises), con-la firme

intencién de continuar desarrollando integralmente grandes pro- .

yectos de inversién e infraestructura, respaldados con recursos
financieros procedentes de un fondo especial, dotados de aportes
-nacionales e internacionales, y cuyo desembolso y planificacion se
llevaran a cabo conforme con los lineamientos- determinados por
los organismos competentes de cada uno de los dos paises, en el
caso colombiano corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién y al Ministerio de Desarrollo Econémico.
IT1. Principales aspectos del convenio
. *Elobjeto que persigue el Convenio ensi, es el de lograr avanzar
en el fortalecimiento y consolidacién de las relaciones bilaterales
colombo-ecuatorianas, mediante el desarrollo regional conjunto.
« La realizacion de las obras binacionales y el recaudo de los
recursos para su ejecucion, serdn cubiertos en forma equitativa, sin
consideracion de la locallzacmn de las mismas a uno u otro lado de
la Frontera.

» Los criterios para llevar a cabo la planificacién incluyen
esencialmente los estudios socioeconémicos y de- 1mpacto ambien-
tal, asi como la garantia en la prestacién de los servicios bésicos.

*El6 organo técnico binacional creado para consulta, segulmlento
y supervision de las obras y los dineros, y

» El establecimiento de los mecanismos para dirimir y solucionar
las controversias que puedan surgir.

IV. Consideraciones finales

El presente Convenio presentado para aprobacién del honorable
Congreso Nacional, de conformidad con los preceptos constitucio-
nales permitira solucionar al menos en parte, la problemdtica del
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fenémeno de los asentamientos humanos que se vienen producien-
do en los Pasos de la Frontera Colombo-Ecuatoriana.

Igualmente, se considera el Convenio como el instrumento
propicio, idéneo y adecuado, para prevenir conflictos similares en
otros Pasos de la Frontera, y para adelantar una accion combinada
que garantice progreso econdmico y bienestar a las comunidades
que habitan el cordén-fronterizo, a traves del desarrollo colectivo
y el estimulo oficial. '

Las referidas consideraciones presentadas al honorable Congre-
so Nacional, prueban que el Convenio sobre Planificacion de

~ Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera entre la Repibli-
" cade Colombia y la Repiblica del Ecuador, suscrito en Santa Fe de

Bogota, D.C,, el diez y siete (17) de diciembre de 1996, es el - .
" mecanismo mds apropiado para beneficiar al pais en el desarrollo

de su politica de fronteras.
Por tanto, de]o a51 . presentada ponencia favorable para primer
debate.
De los honorables Congresistas.
Jorge Eliécer Franco Pineda,
~ Senador de la Repiiblica.

® Kk 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
-sobre obligaciones alimentarias.
Consideraciones previas

No hay que hacer un extenso recorrido por el derecho civil, el
constitucional, para decir que la proteccién a la nifiez es una
responsabilidad urgente del Estado colombiano, no hay que volver
a citar el articulo 44 de nuestra Carta Politica, o las innumerables
sentencias que respaldan la biisqueda del menor sufrimiento posi-
ble para nuestra poblacién infantil.

La deuda alimentaria, la obligacién de dar alimentos no puede
reducirse a la esfera del territorio; bajo esta clara premisa se
sustenta la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias. :

Contenido de la Convencion

La Convencion posee una técnica juridica de articulado conse-
cutivo simple dividida en 6 grandes titulos sin numeracion y 33
articulos numéricos. Los titulos son los siguientes:

* Ambito de aplicacién

» Derecho aplicable -

» Competencias en la esfera internacional

» Cooperacion procesal internacional

* Disposicionés generales

* Posiciones finales.

Contenido sustancial de la Convencion :

Ambito de aplicacion (articulos 1°, 28, 39, 4, 5%). Aunque el
articulo 1°estd inserto dentro del 4mbito de la aplicacién, su funcion
es la de explicar el objeto de la Convencidn, el cual es la determi-
nacion.del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi
como a las competencias y a la cooperacion procesal internacio-
nal, cuando-el acreedor de alimentos tenga su domicilio o residen-
cia habitual en un Estado Parte, y el deudor de alimentos tenga su
domiicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado
Parte.’Por lo demds, el articulo 2° hace referencia a la calidad del
menor y los_. articulos subsiguientes son complementarios del
concepto de ambito de la. aplicacion.

Derecho aplicable (articulos: 6%, 7°). Hay de.interesante en el

articulo 62, que al establecer el derecho que se debe aplicar a las
51tua01ones objeto del mismo, encontramos que existe la posibili-
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dad quea juicio de la autoridad competente, se decida €l ordenamiento
juridico mas favorable a los intereses del acreedor, 0 sea, que se traslada
la figura de ley mas favorable a la esfera internacional.

El articulo 17 explica qué materias son susceptibles de ser

)tratadas en la Convencion.

Competencza en la esfera internacional.Los articulos 8° 9° y 10
establecen quiénes poseen la facultad juridica de iniciar acciones en

_ la esfera internacional para conocer de las reclamaciones alimen-

ticias,  definiéndola luego.
Sin embargo, vale la pena observar que la Convencién deberia
tener la pos1b111dad de establecer investigaciones en busca del

“respaldo econémico que protegerd.al menor en materia de acreencias

alimentarias a través de las autorldades recon001das en el mismo .

_ convenio.

Asf el articulo 10 de la Convenc1on establece que los alimentos
deben ser proporcionales tanto a la necesidad del alzmentarto
como a la capacidad econdmica del alimentante. -

’ ,Cooperaczon procesal internacional (articulos 11, 12, 13, 14,
15,16,17 y 18). Se observa de manera directa en estos articulos, la

~ bisqueda de integrar una jurisprudencia y un concepto ético tinico
alrededor del asunto, objeto de la Convencion, cuando al cumpli-

miento de unos requisitos, el articulo 11 reconoce la eficacia
extraterritorial de las sentencias extranjeras en los Estados Parte.

Los articulos 12 y 13 relacionan los controles para la validez de

las sentencias en los Estados Parte. : .

. Disposiciones generales. Son disposiciones de caricter. general
a los paises parte de la Convencién, como la obligatoriedad de
suministrar asistencia alimentaria a los menores abandonados,

* facilitar la transferencia de fondos, favorabilidad mterpretatlva

para el menor acreedor alimentaria. :
Disposiciones finales.. Establece que es ésta una Convencién

~ abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién de

Estados Americanos, que se suleta aratificacion indicando el lugar .
y permitiendo adhesivos de otros Estados. La posibilidad de que los

-Estados establezcan reservas. que no sean compatibles con el

espiritu de la Convencion.

Los articulos 27 y 28 prevén soluciones a posibles conflictos por
Estados Partes que tengan a bien 2 0.més Unidades Territoriales o
bien 2 o més sistemas de derecho. A

Importancia y justificacién de la Convencién '

La intencion de internacionalizar el conflicto de la acreencia

alimentaria justifica el ampliar la esfera juridica en la btisqueda de

- soluciones internacionales. El pensar no s6lo como pais parte, sino

como bloque que se encamina a un sistema tinico para una conducta

o inconducta que desconoce fronteras, refuerza la solidaridad y

elimina barreras juridicas que nunca debleron existir.
Propuesta

Unavezestudiadala presente Convencion, propongo sele dé primer
debate al Proyecto de ley niimero 87 de 1997-Senado, “por medio de
la cual se aprueba la convencién interamericana sobre obligaciones
alimentarias”, hecho en Montevideo, el 15 de julio de 1989.

“De los honorables Senadores,
Samuel Santander Lopesierra G.
‘ Senador de la Repiiblica.
. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 1997, SENADO
Convenio marco de cooperacion técnica y cientifica entre

* el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de Jamalca

Honorables Senadores:

Atendiendo’ el honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Cpm1s1on Segunda Constitucional Permanente, rindo ponencia

para Primer Debate al Proyecto de ley 86 de 1997 Senado “por
medio. de la cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperacion
Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la Repubhca de Colombla

"y el Gobierno de Jamaica”.

En desarrollo y cum_phmlento estricto del precepto constitucio-
nal 150 en su numeral 16 el cual ordena al Congreso aprobar o
improbar los tratados que realice el gobierno de Colombia con otros
gobiernos me permito establecer el panorama confractual y sus
antecedentes. :

El Convenio fue firmado en Santa Fe de Bogoti, D. C el 20 de
abril de 1994, en el gobierno del ex Presidente Cesar Gaviria
Trujillo y gestionado por la, en ese entonces Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Nohemi Sanin de Rubio y por el gobierno de

Jamaica, su Ministro de Estado, doctor Benjamin Clare quienes . - -

tuvieron tan noble iniciativa, maximo cuando Colombia se com-
prometi6 en un proceso de internacionalizacién de su economia y
de apertura econémica, €l cual definitivamente con pros y contras

- es acertado a fin de prepararnos a las condiciones economicas del

mundo en el préximo siglo. M4s aiin, en el caso particular, la-
presencia politica, comercial y econémica de Colombia en'el,
Caribe no es la mejor si la comparamos con México, Venezuela y
Brasil. Inclusive los diversos paises del mundo se estén preparando
parael proximosiglo, confirmando sélidamente bloques geopoliticos
que entre otras cosas no sélo estin encaminados.a los asuntos'
comerciales sino a la demarcacion exacta y precisa de los limites
fronterizos de los paises, haciendo respetar los-derechos histdricos
y juridicos de éstos.

Lapolitica de integraciony proyeccmn de nuestra Colombia con

- miras al Caribe, tiene fundamento -en propésito de los afios 80

cuando nos incorporamos al grupo de Nassau, el cual mds tarde.
tomé el nombre del grupo New York y obviamente al Mandato
Constitucional consagrado en el articulo 227 donde nos ordena
buscar la integracién econdémica, social y politica con otras nacio-
nes,-es decir, nos ordena la Carta Magna, internacionalizarnos,
abrirnos almundo a conquistarlo y mds atin cuando la Constitucién’
nos enfatiza que esta accion sea con los palses de América Latina
y del Caribe. : '

El actual gobierno ha presentado a con51dera01on del Congreso
la aprobacién de este documento por iniciativa de la Canciller,
Ministra Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
el cual contiene 12 articulos que buscan establecer mecanismos

-para realizar y fomentar programas y proyectos de cooperacion

técnica y cientifica conforme al desarrollo econémico y social de
los paises, la promocién de los recursos humanos, intelectuales y
materiales y generar inversion colombiana tanto privada como
publica en este propdsito. : :

Incluye este objetivo el intercambio de expertos en diferentes

* temas y la realizacién de estudios para plataforma de futuras
‘realizaciones.

Sin ser mas explicito el documento sobre los Ob_]CthOS buscados
se organiza una Comisién Mixta compuésta por representantes de

. las partes la cual coordinaria las actividades y proyectos.

Asi mismo adelantard los acuerdos complementarios para la
ejecucién de este Convenio el cual tendra una duracién inicial de 3
afios y serd prorrogado cada afio en la reunién obligatoria anual de

. la Comisiéon Mixta.

Por todo lo anteriormente .expuesto y por la-necesidad de
fortalecer nuestro proceso de internacionalizacion, detenido en este’
cuatrienio gubernamental, solicito a la honorable Comision se dé

_primer debate al proyecto de ley 86 de 1997, Senado.

‘De los honorables Senadores, _
‘ ‘Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Repiiblica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 25 DE 1997 SENADO '

por medio de la cual se aprueban los Estatutos de la Organizacion

Iberoamericana de Segurzdad Social, adoptados por el XI Congre-

so Iberoamericano. de Seguridad Social, celebrado en Punta del
Este, Uruguay, del 7 al 8 de diciembre de 1995.

Honorables Senadores de la Comlslon II Constltucmnai del '

Senado de la Repiblica:

- El Gobierno Nacijonal, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos, 189-2, 150-6 y 224 de 1a Constitucién Politica ha env1ado
para estudio y  aprobacién de esta Comisién el Proyecto'de 1py
ndimero 25 de 1997, por medio de la cual se aprueban los estatutos
de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, adopta-

dos por el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad 8001a1 ’

reunido en la ciudad de Punta del Este, Uruguay, del 7 al 8 de
diciembre de 1995, que definen, entre otros, el caricter, fmes y
funciones de la Orgamzacwn como también sus 6rganos, y la
operatividad de los mismos. _

Antecedentes -

- En el I Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, reunido
en Lima en el mes de octubre de 1954, se constituyd la Organiza-
cién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) e, igualmente, se
adoptaron sus primeros estatutos. Colombia es miembro de pleno
derecho ante la OISS, segun Acta Constitutiva de fecha 25 de
octubre de 1954, con ocasién del citado Congreso.

Dentro del 4mbito de la OISS, se han suscrito varios convenjos
sobre la materia que se encuentran vigentes para Colombia, cuya
ejecucién  depende de programas formulados por la Secretarla

General de la OISS que, ademis, sirve como depositaria de tales

COIIVGI]IOS que relacwnamos a continuacion:

“Convenio Iberoamericano de Seguridad Social”, suscrito el 26

de enero de 1978, aprobado mediante Ley 65 de 1981, v1gente para
. Colombia a partir de septiembre de 1982.

“Convenio Iberoamericano de Cooperacion de Segurldad So-
cial”, suscrito en Quito el 26 de enero de 1978, aprobado mediante
la Ley 42 de 1982, con la misma fecha de vigencia del anterior.

“Tratado de la Comunidad Iberoamericana de Seguridad So-
cial”, suscrito en Quito el 17 de marzo de 1982, aprobado mediante
Ley 86 de 1985 y ratificado el 11 de febrero de 1986. '

‘Objetivos y fines

La Organlzacmn Iberoamericana de Seguridad Social OISS , €S
un organismo internacional, técnico y especializado, que tlene
como finalidad promover el bienestar de los paises iberoamerica-
nos y de todos aquellos que se vinculan por los idiomas espafnol y
portugués, mediante la coordinacién, intercambio y aprovecha-
miento de sus experiencias mutuas en seguridad social. :

Estatutos

Los Estatutos de 1a OISS se reforman s1gu1endo un procedimien-
to en el cual intervienen la, Comisi6n Directiva, el Comité Perma-
nente y el Congreso en Pleno del organismo. En primer lugar, el
Comité Permanente propone a la Comision Directiva las modlflca-
ciones a los Estatutos; posteriormente, la Comision Directiva,
somete ante el Congreso en Pleno la aprobacién de las modificacio-
nes de los Estatutos aprobados por el Comlte Permanente.

Funciones :
Para cumplir los fines propuestos, la OISS realizara las funcio-
ries que a continuacién se describen:

‘Promover las acciones necesarias para lograr progreswamente
la universalizacion de la seguridad social en su &mbito de accion.

Colaborar en el desarrollo de los sistemas de segurldad social,
prestando el asesoramiento y ayuda técnica necesarias a sus
miembros. .

Actuar como 6rgano permanente de informacién y coord1nac1on
de experiencias. :

Desarrollar y promover el estudio, 1nvest1gac1on y perfeccwna- -

miento de los sistemas de seguridad social.

‘Capacitar al personal que desempefia funciones en las institucio-
nes de seguridad social.

Intercambiar experiencias entre instituciones miembros.

Impu]sar la adopcién de acuerdo sobre segurldad social entre los
paises miembros.

Proponer los medios adecuados para que los paises de la Orga-
nizacion se presten asistencia técnica social reciprocamente, efec-
tien estudios y ejecuten planes de accién comin que beneficien y
mejoren la seguridad social de las colect1v1dades nacionales de los
miembros.

Facilitar la ejecucién de los programas de cooperacién y desa'-
rrollo en el 4rea de la protecci6n social que otros paises, organiza-
ciones internacionales u otras instituciones, pretendan llevar a cabo
en su 4mbito de accion.

Colaborar en el desarrollo de los tratados de integracion
socioecondmica de caracter subregional.

Mantener relaciones con otros organismos internacionales y
entidades que se ocupan de la seguridad social, suscribiendo, en su
caso, los oportunos convenios de cocperacion.

Promover la adopcion de normas internacionales de seguridad
social, que faciliten la coordinacion de los sistemas y favorezcan la

_ internacionalizacion del derecho de la seguridad social.

Convocar y organizar el Congreso Iberoamericano de Se guridad '
Social, de acuerdo con el gobierno del pais en que haya de

“celébrarse y fijar los temas que hayan de ser objeto de las delibera-

ciones.

En la actualidad, los paises Iberoamericanos se caracterizan por
la adopcién. de reformas estructurales, las cuales, uno de sus
principales componentes, lo constituye la seguridad social.

Asimismo, la existencia de un Foro Iberoamericano en donde
se puedan intercambiar experiencias y analizar las futuras ten-
dencias en el tema, constituye el escenario propio para garanti-
zar ‘la incorporacion de la scgurldad social ‘como factor de
desarrollo -

La aprobacmn de Colombia de los Gltimos Estatutos de la
OISS, pone de manifiesto la importancia que tiene la Organiza-
cion para el desarrollo de la seguridad social para Iberoamérica.

En el mundo contempordneo donde se configuran acuerdos de
integracién, fundamentados en la liberalizacién del comercio y
la coordinacion de politicas econdmicas, es de suma importancia
que a ellos se incorporen las dimensiones sociales, entre

-1as cuales se encuentra el tema de la seguridad social, que por

su nivel de especializacién, requiere de espacios apropiados
para abordarlo En el caso Iberoamericano, la OISS cumple,
entre otras, la doble funcion de generar ese espacio, a la vez que.
sirve.de dlnamlzador del proceso de integracion social Ibero-
americano.

Asi las cosas, es prioritario para nuestro pais, la aprobacién de
los Estatutos adoptados por el XI Congreso de la OISS en su reunion
celebrada en Punta del Este, Uruguay, los dias 7 y 8 de diciembre -

-de .1995, y asi permanecer a la vanguardia de las tendencias

interhacionales en.el tema, mediante la asesoria-y cooperacién
provenlentes de la organizacion y el intercambio de expcrlenmas
con los paises que son parte de ella..

En consideracién de lo expuesto, pongo a consideracién de los
honorables miembros de la Comisién Segunda del Senado de la

Republica, la siguiente proposicion:
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Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 25 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueban los estatutos de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social”, adoptados en
el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en
Punta del Este, Uruguay, del 7 al 8 de diciembre de 1995
- De los honorables Senadores,

El Senador Ponente,

Gustavo Galvis‘ Herncindez.
R

‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DELEY NUMERGOG 29 DE 1997 SENADO )

por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Naciones

\

17 dej _]lll’llO de 1994.

Unidas de Lucha contra la Descertificacion en los paises afectados

por sequza grave o descertzﬁcaczon en particular Africa, hecha en

Paris, el 17 de junio de 1994.
Honorables Senadores de la Comisién Segunda Constltucmnal

_del Senado de la Repiiblica:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150- 16

© 189-2y 224 de 1a Constitucion Politica de 1a Repiiblica, ha enviado

para estudio y consideracién de la Comisién Segunda del Senado

de 1a Repiiblica, ¢l Proyecto de ley niimero 29 de 1997, por medio .
de la cual se aprueba la convencion de las Naciones Unidas de

lucha contra la descertificacion en los paises afectados por sequia
grave o descertzﬁcaczon en partzcular de Africa, hecha en Parfs, el

Antecedemes

. Respondlendo ala solicitud realizada por la Conferencm de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de

Janeiro, 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas esta-.

blecié, mediante Resolucién 47-188, un Comité Intergubernamental
de Negocmcmn para preparar el texto de la Convencion. Esta fue
adoptada en Paris el 17 de j ]umo de 1994 y abierta para la firma el
14 y 15 de octubre del mismo afio; mas de 100 palses entre ellos,
Colombia, han firmado la Convencién.

Como resultado de los acuerdos logrados por la Conferenc1a de

-1as Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Colom-

bia firmé tres importantes convenciones: La “Convenci6n sobre
Cambio.Climético”, la “Convencién sobre Diversidad Biologica”

'y la “Convencién de Lucha contra Ia Descertificacién” (o

descertizacion), objeto del presente Proyecio. .
En conjunto, estas tres convenciones aportan elementos de gran

importancia para el mejoramiente y la conservacion del medio -

ambiente, la proteccién de los recursos naturales y el logro del
desarrollo sostenible. T
El “Convenio sobre Diversidad Blologlca fue ratlflcado por

Colombia en noviembre de 1993, la “Convencmn sobre Cambio
Climatico”, el 22 de marzo de 1995. A pesar de la.importancia

estratégica que reviste para Colombia la “Convencion de Lucha-
contra la Descertlflcacmn esta no ha sido atn ratificada por el

pais. :

Son ‘muchas las razones. que Justlflcan amphamente la ratlflca- |

cién de la voluntad ya expresada por el pafs al firmar esta Conven-
cién, de las cuales seflalamos las més relevantes. .

 Procesos acelerados de degradacién en zonas ridas, semidridas

'y en-grandes extensiones de bosque himedo tropical. .

Los procesos de degradacion de los ecosistemas en Colombia,

‘constituyen un fenémeno creciente de gran envergadura, que en

muchas zonas ha afectado la dlspomblhdad de recursos hidricos, en
otras afecta los sistemas productivos, en zonas extensas ha llevado
a convertir ecosistemas de bosque- tropical himedo en tierras

erosionadas y er1ales 1mproduct1vas las cuales conducen .
al desplazamiento de g*andes masas . de-poblacién; principal-
mente compuestas por campesinos y colonos. Las implicaciones
naturales; econdémicas, sociales y culturales de 1a degradacién de -
los -ecosistemas,.no han sido suficientemente medidas y
la sociedad colombiana no ha dimensionado la. gravedad del

; problema

Esta situacion la podemos observar en zonas cComo La Guajlra
las sabanas de la Orinoquia y en los departamentos de ‘Boyaca,
Huila, Tolima y Santander, sin olvidar el proceso acelerado de
degradacmn de los bosques amazonicos y del Chocé. Colombia
requiere con urgencia tomar medidas energlcas para solucionar los
problemas ya existentes, prevenir la expansién agravamiento de la
situacién y orientar los procesos de desarrollo con critetios de
sostenibilidad. Todas estas zonas estin sujetas a proyectos y activi-
dades de la Convencion, . .

2. Relacioén con otras convencmnes y compromlsos 1nterna01o-
nales adquiridos. -

La estrecha interrelacién que existe entre los distintos procesos.
ecologlcos determina que los temas que se tratan en-esta Conven-
cion estén también en relacmn directa con los temas de los cuales
se ocupan las demds convenciones firmadas a raiz de la cumbre de
la Tierra en Rio de Janeiro, como son la “Convencion sobre ‘el
cambio Climitico” y el “Convenio sobre Diversidad Biol6gica™.

Temas como el control de la tala de bosques para utilizacién de

* lena como combustible, o el uso de energias renovables como

combustible doméstico, cumplen 2 la vez con el objetivo de
controldr y prevenir la degradacién de tierras, la sequia, la .
descertizacion, y permiten mejorar los “sumideros” del pais que
inciden sobre el cambio climatico. De la misma manera, la conser-
vacion y recuperacion de los ecosistemas ricos en biodiversidad y

- productores de agua, son objeto o de atencién tanto del Convenio

sobre Diversidad, como de la Convencio6n, objeto de esta ponencia.
En comsecuencia, la aprobacién de la Convencién de Lucha

Contra la Descertificacion, le permite al pais optlmlzar su capaci-

dad de atender sus problemas internos y, al mismo tiempo, hacer
mas eficiente su capacidad de cumplir con sus. compromlsos

‘internacionales ambientales adquiridos.

3. Posibilidad de manejar de manera especifica los problemas de
la desertizacién propios de Colombia como pafs latinoamericano y
tropical y de proveer la accién conjunta de los paises de la region.
Con el fin de dar cumplimiento a los mandatos contenidos en el
Anexo 3, el cual define la implementacion regional para América
Latina y El Caribe, en marzo de 1997 fue aprobado en La Habana
el establecimiento de un mecanismo de coordinacién regional,
apoyado por el Gobierno Mex1cano, el PNUMA y la Secretaria de
la Convencion. o :
" Este mecanismo permlte el establecimiento de programas que no

estén contemplados en otras convenciones, dirigidos-a estudiar de

manera conjunta los problémas comunes de laregiony aestablecer
estrategias regionales de accion y cooperacion. ‘

4. Recursos financieros disponibles para cumplir con  los com- -

‘promisos en materia ambiental.

Los costos que representan para el pais la rat1f1cac1on de la
Convencién son minimes (por debajo de los US$5.000 al afio) y

" Colombia puede ‘acceder, entre otras fuentes de TECursos a las

siguientes:
El Mecanismo Global, instrumento financiero de esta Conven-

- cidn, movilizard recursos de fuentes multilaterales y bilaterales y

serd administrado por el PNUD o el FDA.

Recursos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA. ’
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Recursos especrales que ha destrnado al BID' para apoyar elr

trabajo del mecanismo de coordinacién regronal para Latmoamerrca

- cuya sede estard en México.

'Recursos del Fondo Global Envrromental Facrhty (GEF) Se

- destacan, entre éstos, los recursos drspombles para programas que

atienden srmultaneamentc compromisos de las convenciones. 'de

Cambio Climitico, Biodiversidad y el tema de aguas rntemacmnales
“Recursos. de 1a Organizacion de las Naciones Unrdas para la

Ahmentacron y la-Agricultura, FAO. L

Recursos del Fondo Internacional para el Desarrollo Agrlcola |

FIDA,y : -
“Recursos del. Secretarro de la: Convencron para Combatrr la
: .Descertlflcacron "UNCCD::

- Como consecuencia de lo’ expuesto, pongo en consrderacmn de
--los honorables Senadores de la Comrsron Segunda del Senado Ia
s1gulente " :

N

Proposrcron

- Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 29 de 1997

Senado “por ‘medio de la cual se aprueba la convéncién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la-descertificacion en los parses

afectados’ por ‘la sequia grave o descertificacion, en partlcular-" ‘

Africa”, hecha en Paris el 17 de j junio de 1994.
De los honorables Senadores :
’ - Gustavo Galvrs Hernandez

. L Senador Ponente o

TH ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY 48 SENADO (PROYECTOS DE LEY NUMEROS'

151 Y 190 ACUMULADOS DE LA HONORABLE CAMA

. RA), MEDIANTE LA CUAL SE ACLARAN LOS ARTICU-

- LOS 146 DE LA LEY 100 DE 1993 Y 1° DE LA LEY 332
DE 1996 -

Honorables Senadores

Por honrosa desrgnacmn de Ia Mesa Directiva de nuestra Coml-

_sién Septlma nos ha correspondido el honor de rendir 1nforme y-

-ponencia para segundo debate al proyecto de ley referencrado el

cual procedemos a sustentar apoyados en la doctrina, Jurrspruden- '

' 01a normas legales v1gentes y normas constitucionales.

Como lo expresamos y reiteramos en letra sencilla o menudasen

' la ponenma para primer debate, el articulo 36 desla Ley 1QO
. consagré un régimen de transicién como principio general de
interpretacion para quienes tuvieren una edad superior a 35 afos pn
el caso de las mujeres y superror a 40 enel caso de’ los hombres 0

tuvieren-15 afios de servicios al momento de entrar's en v1genc1a ‘el
sistema general. de pens1ones que en el caso de las entrdades

territoriales entré a regir a mas tardar el 30 de j ]umo de 1995 (Ley

100 de 1993, articulo 151). .

Peroen la préctica, al momento de tomar una calculadora un
ldpiz y un papel (que se traduce en un expediente);-los- altos
funcionarios ‘de los entes territoriales que ordenan liquidar estos
aspectos han mterpretado erradamente y-errdneamente los benefl-
" cios de transicién consagrados en el articulo 146 de la Ley 100 de
. 1993 afectando las condiciones de tiempo, edad monto ya

consagrados y por ¢ ende violando la normatividad, omitiendo dere-'
chos, cuando.€l espmtu de la ley y del constituyente prlmano fue :
respetar las espectatlvas pensionales, contenidas en el regrmen :
anterior, para quienes se encuentren en transicion, lo cual fue'
avalado por la honorable Corte Const1tuc1onal mediante Sentencra

C-410 de 1997 y C-168 de 1995

El Congreso dela Repubhca interpretay aclara entonces que a
los empleados piiblicos territoriales que se encuentran en el régi-

men de transicién que tra]0 la Ley 100 de 1993 en su artrculo 36 en

- armonia con el articulo 146 ibidem,; se-les aplicardn las condiciones - -
pensionales de edad, tiempo y monto contenidas en las disposicio-.
nes territoriales, vigentes al momento de expedirse - la ley de..

segurldad social referida. -

_ Para enriquecer esta aclaracron 0. 1nterpretac10n autentlca del »
legislador es menester traer apartes de la Sentencia nimero C-410

de 1997, maglstrado ponente doctor Hernando Herrera Vergara
(Proceso ntmero D-1585) de la honorable Corte Constltucronal

‘sobre el tema - . . ~

De la misma manera, el regzmen de transicion en referencza se
aplica integramente a los empleados o servidores publicos .o .
personasvinculadas a las entidades territoriales, segun lo dzspues- -

toenlos articulos 11y 279 de la Ley 100 de 1993, y por consiguien-
te, ellos'se encuentran sometidos a las prescripciones determina-
das en- el mismo, sin ninguna otra restriccion diferente a lo

estipulado en el articulo 36ibidem, razén por la cual, cuando entré .
aregir el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, a los servido-

res puiblicos del orden territorial que a 1° de abril.de-1994 se

encontraban dentro de los supuestos normativos del inciso 2° del .
precepto acusado, le son aplicables las condiciones consagradas:,

en las disposiciones. de -orden territorial referentes a la edad,

. tiempo de servicios y monto de la pension fijadas en dicha norma, -
de conformzdad con lo establecido en el articulo 151 de laley en.

referencza
En la misma sentencia, la Corte hace Ia s1gu1ente ‘advertencia:

Cabe advertir que el reglmen de transicion aludido fue objeto de
pronuncmmzento por parte de esta Corporacion mediante Senteri-

" cia niimero C-168. de 1995, ‘la cual sefialé que el legislador con.
estds dlsposwzones legales va mds alld de la proteccion de los-

derechos adqumdos para salva guardar las expectativas de quie-

nes estan proximos por edad, tiempo de servicios o niimeros de’
semanas cotlzadas a -adquirir el derecho a la pension de vejez, lo
. que. corresponde a una plausible politica social que, en lugar de-
“violar la Constitucion, se adecua al artzculo 25 que ordena dar

especzal proteccion al trabajo:

De 14 aclaracioni-del presente proyecto de. ley y del fallo-de la .
-honorablc Corte Constrtucmnal se 1nfleren las srgulentes conclu-‘ :

srones .

edad y ‘monto consagrado en estas disposiciones, es decir, para el

caso. de los’servidores territoriales que ‘estaban en el régimen de
transicion, se les ha de respetar las condiciones del tiempo, monto “
y edad de las disposiciones territoriales. -
_ 2. Reconoce la validez de las disposiciones de orden territorial -
. que regulaban el régimen pensional. -

Para evitar mas interpretaciones que no consultan la realidad, ,
por patte de aquellas personas-encargadas de hacer las liquida-
ciones pensionales y para impedir que hayan mas pensronados’
dammﬁcados 0.personas por adquirir sus derechos y desde ya .
-sean damnificados, es preciso recordar a dichos funcionarios la
observacién que hace la honorable Corte Constitucional que .

tiene 'que ver.con la. obhgatorredad de cumplir sus fallos y
conceptos

1a ley o normat1v1dad ]urldlca

\ Przmero goza de cosa_juzgada expltczta la parte resolutlva
-de la sentencia, por expresa. dzsposzczon del articulo 243 de la,—

Constztuczon - ) o . T

1. El régimen de transrcron de los servidores vincilados a los - '
entes territoriales, cuyo régimen anterior estaba consagrado en
dlsposwlones de este niyel, respetard las condiciones de tiempo,

(Sentencia C-037 del 5 de febrero de 1996, al
estudiarla ley Estatutaria de Just1c1a) ademis de los disciplina-
" rios, civiles y penales en caso de omitir derechos consagrados en.
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Segundo goza de cosa juzgada implicita los conceptos de'la

parte motiva que guarden una unidad de sentido con el dlsposmvo
de la sentencia, de tal forma que no se pueda entender éste sin la
alusion a aquéllos.

En efecto, la parte motiva de una sentencia de constitucionalidad
tiene en prmczpzo el valor que la Constitucion le asigna a la
doctrina en el inciso segundo del articulo 230: Criterio auxiliar -
no obligatoria, esto es, ella se considera obiter dicta.’

Distinta suerte corren los fundamentos contenidos en la senten-
cia de la Corte Constitucional gue guarden relacion directa con la
parte resolutiva, asi como los que la corporacion misma indique,
pues tales argumentos, en la medila en que tengan un nexo causal
con la parte resolutiva, son también obligatorios y, en esas
condiciones, deben ser observados por las autortdades y corrigen
la jurisprudencia.

Queda claro entonces, el espmtu del proyecto de ley en general,

"y en particular en lo que-hace al articulo 12 del proyecto, cuando se

trate de interpretar el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 como
también el articulo 146 ibidem, por cuanto no tiene ningiin sentido
que unas personas se¢ pensionan con una normatividad.e iguales
derechos y otras no, cuando las circunstancias de tlempo modo y
forma son iguales-o similares.

En relacion al articulo 22 del proyecto procede la misma situa-

cidn que se planted al inicio de este proyectode ley: los funcionarios

encargados de hacer las liquidaciones pensionales —sus jefes inme-

diatos— interpretar las normas a su acomodo, 0 cuando no, buscan
la duda y dan lugar a una serie de interpretaciones pésimamente

entendidas y peor aplicadas, arrojando como resultado una

deprorable discriminacion. .
Para este caso los “damnificados” son los funcionarios de la

Fiscalia General de la Naci6n al momento de la liquidacion de su .

pension de jubilacién y que en la prictica es la'misma situacion
desventajosa e injusta contra la Rama de Justicia y Ministerio
Publico. Estamos hablando entonces, de la Ley 332 de 1996 que

orden6 tener en cuenta laprima especial’como factor deliquidacion

pensional. Pero que al momento de liquidar las asignaciones por

"parte de las oficinas competentes no aplican la retrospectividad de

la ley en materia laboral que inspiré la Ley 332.de 1996. En otras
palabras, la situacion es la siguiente: El Congreso de la Repliblica
expidio la Ley 4° de 1992 excluyendo en su articulo 14 la prima
especial de servicios a la Fiscalia General de la Nacion, dejando
aparte a los funcionarios de esa dependencia que se acogieron a su
nuevo régimen salarial. A la vez el Gobierno Nacional expide el

- Decreto 053 de 1993 y en su articulo’ 6° se estableci6 el 30% del.

salario bdsico mensual de algunos servidores, incluyendo a los
Fiscales en general considerando ese 30% como prima especial

permanente perosin cardcter salarial prestacional. Posteriormen-

teel Congreso explde laLey 332de 1996 ordenando tener en cuenta
laprima especial como factor de 11qu1da01on pensional. Sin embar-
go al momento de liquidar la pensién la Caja Nacional de Prevision
Social aplica dicha normatividad pero, a partir del 28 de diciembre
de 1996 cuando fue publicada la Ley 332 de 1996, olvidando la
aplicacién de la retrospectividad de la ley en materia laboral,
cuando desde la expedicién del Decreto 053 de 1993 ya los fiscales

“estaban devengando mensualmente la mencionada prima. Conesta

version liquidable de la Caja de Prevision se presenta una gran

- ldemgualdad con los fiscales (1ncluyendo Rama Judicial y Ministe-
rio Piblico) que se irian a pensionar desde 1997-1998-1999 y

posiblemente en el afio 2000, incluso se someterian los funciona-
rios de las cajas de prevision a ser investigados por violaci6n al
articulo. 62 de la Constitucion Politica al omitir derechos laborales,
en razén a interpretaciones ambiguas o inocuas que repercuten en

demandas contra la Nacién (de la cual se tienen referencia de 5.200

aproximadamente) en perj uicio del Erario en donde se incluyen las
indexaciones y los intereses de mora pertinentes como lo ha
expresado el honorable Consejo del Estado.

Otras razones juridicas sobre la prima especial como factor
pensional que cobija a la Fiscalia General de la Nacion, laRama
Judicial y el Ministerio Piblico; segiin voces de la Ley 332 de
1996 y decretos vigentes.

E! deber legal de liquidar respetando derechos adquiridos
(la retrospectividad de la ley) como aplicacién al derecho justo.

Inicialmentela ley determiné que la prlma espec1a1 del 30% que
se paga con la remuneracién mensual de jueces, magistrados y

fiscales no tiene caracter salarial y por eso al momento de liquidar

la pensmn de jubilacién, dichos servidores s6lo podian alcanzar a_
pensionarse con un 45% apr0x1mado de 1o que recibian mensual-

~mente.

Pero la Ley 332 de 1996 expedida por el honorable Congreso de
la Reptiblica con la iniciativa de los sefiores Ministros de Justicia
y Hacienda y Crédito Publico, dispuso que esa prima especial tiene
efectos salariales con efectos exclusivos en la 11qu1da01on de Ia
pension de Jub11a01on Con ello se pretendia hacer justicia a los.
maglstrados jueces, y fiscales de la Fiscalia General de la Nacion,

_pues segin la exposicién de motivos presentada por el Ejecutivo,

“se busca con este proyecto de ley es que la pension de jubilacion

“se iguale en porcentaje de los ingresos laborales a Ias demds del

resto del sector piiblico, o sea, que dicha pens1on por lo menos sea
el equivalente al 75% de los ingresos laborales”. ‘

Ahora, si la Ley 332 de 1996 ordend tener en cuenta la prima

- especial como.factor de 11qu1da01on dela pensmn de jubilacién del .

personal que estaba en servicio a su vigencia, se entiende alaluzdel -
principio de la retrospectividad que la mencionada prima debe
tenerse en cuenta para la liquidacién pensional cuando se deveng6 .
durante el tiempo computable para la liquidacién y reconocimiento .
de la pensidn de jubilacion; si asf no se hace, indudablemente, que .

-se disminuye. el valor de la mesada pensional por no tener en cuenta

y en debida forma los factores pensionales durante el tiempo-
pcrtmente lo cual va contra el espiritu 1guahtarlo y ]ustlclero que

-persiguio la ley ya enunciada.

Con lo anterior, obviamente, en la Ley 332 de 1996 se hacia

. justicia a los funcionarios publicos de la Rama Judicial, ya

que como magistrados o jueces de la Repiiblica, ora como
fiscales delegados de la Fiscalia General de la Nacion, con

" categoria, saldrios y funcmnes similares, por no decu que

iguales a aquéllos.

Sin embargo el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 consagro una
excepcidn recogida en la Ley 42 de 1992, que dejaba por fuera de
ese marco juridico a quienes se hubiesen acogido a la escala de

salarios que contenia el Decreto 2699 de 1991, modificada sucesi-
vamente por los Decretos 900 de 1992, 052 de 1993, 084 de 1994,
050 de 1995, 109 de 1996 y 050 de 1997, en cuya escala salarial, a °
la cual se podia acoger voluntariamente los servidores ptiblicos
durante un periodo de tiempo determinado, no existe actualmente
ningin servidor de la Fiscalia sujeto a ese régimen por ser actual-
mente violatorio de los derechos y garantias laborales.

Y hasido esta excepci6n justamente, la que ha dejado latente una
ambigiiedad en el texto legal de la Ley 332 de 1996, que ha
propiciado 1nterpreta01ones atodas luces injuridicas y abiertamente
violatorias del Derecho Fundamental a la Igualdad consagrado en
el articulo 13 del mandato superior y a los principios del derecho .

‘laboral consagrados en el articulo 53 ibidem como la garantia de la .

Seguridad Social, 1a igualdad de oportunidades, para los servidores
con trabajo y salario igual y “la situacién més favorable al trabaja-
dor en caso de duda en la aplicacion e mterpretacmn de las fuentes
formales de derecho
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Dela llquldacmn que realiza la Caja Nacional de Prevision
congestionando Ia justicia por demandas reallzadas por la
improcedencia de la liquidacién :

Un caso de la forma de liquidacién pensional es el de la
Resolucién nimero 8171 de 1997 de la Caja Nacional de Plev1310n
Social. Obs€rvese, como en este caso, se liquidé la pension'de
jubilaciénde unMagls‘trado Augxiliar de Altas Cortes, que essimilar
a la liquidaci6n de la pensi6n que se hace a los magistrados de los
tribunales superiores y administrativos, o a un funcmnarlo del

Ministerio Piblico o a un funcmnarlo de la Fiscalia General de la -

Nacién.
Fact_ores:
94 Asignacion basica - . ’
(Promedio mensual de 270 dias)  22.59  $1.687.020.00
’ . - $1.687.020.00 $721.490.8
95 Asignacion bésica
(Promedio mensual de 360 dias) - 19.50  $1.990.685.00
$1.990.685.00 $925.968.9
96 Asignacién bésica 21.64  $2.289.286.00 '
Prima especial $5.723.22 -
(Promedio mensual de 360 dias) . '$2.295.009.22 $893.327.7
97 Asignacion basica $2.472.428.00
Prima especial 741.728.00
(Promedio mensual de 135 dias) © $3.214.156.00 $385 690.7
Total ) ~ $2.926. 486 25
Promedio $2.926.486.25 X 75% = $2.194.864.68° "

La Iey 332 de 1996 ordené tener en cuenta la prima especia
creada en la Ley 4° de 1992 en la liquidacién de la pensién de
Jubllacmn de la Rama Judicial y Ministerio Pablico, que desde esa
época empezaron a disfrutar los servidores de esas instituciones.

Pero, obsérvese, la aplicacién que a la Ley 332 le da la Caja
N acmnal de Previsién Social, la cual al liquidar la- pension de
jubilacién a los servidores piiblicos de esas 4nstituciones ho la
tienen en cuenta para los aflos 1994 y 1995, mientras que para el afio
1996'1a computa en una suma irrisoria y, ya para 1997 sf la tienen
en cuenta. De todas maneras, esa forma de computar la prima
especial, que se devengo durante todos esos afos, disminuye en
gran proporcion el valor de 1a mesada pensional, es decir, no tienen.
en cuenta la retrospectividad de la ley. Por eso es necesario incluir
una precision o interpretacion de la forma cémo debe ser tenida en

-cuenta para la liquidacién pensional: no hacerlo, facilita la aphca-
cion incorrecta de la ley, atenta contra el principio de igualdad y
cogestiona la justicia con las demandas sobre el particular.

Los ponentes, conscientes de la juridicidad del proyecto ydela
justicia que se debe hacer con los magistrados, fiscales y Ministerio
Piblico, se incluyé al inciso un articulo 3¢, pero que al final se sacé
del proyecto, por cuanto era un asunto inferpretativo, para lo cual -
se consulté con el Ministerio de Justicia y del Derecho y con el
Ministerio de Hacienda, siendo contestado por la sefiora Ministra
el dia 5 de noviembre de 1997 con las sugerencias al respecto, que
fueron notificadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
el mismo Ministerio de Justicia. Para mayor claridad transcrlblmos
el criterio oficial.

Santa Fe de Bogot4, D. C,, 5 de noviembre de 1997

Doctores e .

Pedro Antonio Jiménez S., Humberto Pava Camelo y Omar
Florez Vélez,
~ Senadores de la Repubhca Comlslon Septlma Senado .de la
Repubhca

Ciudad _

Honorables congresistas:

Hago referencia a su comunicacién medlante la cual, en su
condicidn de ponentes, solicitan los comentarios de este despacho

en relacién con los Proyectos deley 151 y190 —acumulados—
Cémara, iniciativa, en la exposicién de motivos correspondiente a
la Ley 332 de 1996, se menciond expresamente que la misma tenia
por objeto “incluir en el ingreso base para liquidacién de las
pensiones de jubilacién la prima sin factor salarial de los servidores
publicos a que hace referencia el articulo 14 de la Ley 42 de 1992
vde los fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn, que adquieran
el derecho a partir de a Dromulgaczon de la ley”. Subrayado
extratextual. '

Por tanto, siempre y cuando se haga precisién en el textodela
norma aludida que la aclaracién recae exclusivamente sobre los
“fiscales de la Fiscalia General de la Nacion”, este despacho no

encontrarfa observacién adicional alguna.

“ En cuanto a los articulos 1° y 32del phego de modlflcacwnes
remitido, es menester anotar que el primero de ellos no es

_ materia de pronunciamiento de este Ministerio, y que el segun-

do no resulta una aclaracién de la Ley 332 antes citada sino que
se refiere a una interpretacién de la aplicacion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 frente a los funcionarios de la Rama Judicial,

“que por lo demis, es objeto de consulta a la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Consejo de Estado, con el fin de adoptar una
p051c10n a este respecto.

Enlos anteriores términos dejo expuestas las consideraciones de
este Ministerio, en relacion con el proyecto amablemente I‘letldo
por los honorables Congresmtas

Cordialmente,

La Ministra de Justicia y Derecho,

‘ Almabeatriz Renngo Lopez.

c.c. doctor José Antonio Ocampo Gaviria,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- Por las anteriores consideraciones, como aclaracmnes e inter-
pretacién auténtica del legislador en defensa del Erario Piblico, -
el principio de igualdad y los derechos adquiridos, nos permiti-
mos proponer dése segundo debate a los Proyectos de ley 151 de
1996 y 190 de 1996 acumulado (Camara), 48 de 1997 Senado de
la Republica “Mediante la cual se aclaran los articulos 146 de la
Ley 100 de 1993 y 1° de la Ley 332 de 1996-, con la modificacién
realizada y aprobada, en el articulo 1°. Pardgrafo tinico, con la
expresidnacldrese, a cambio deinterprétese, Segln sesion ordina-
ria de la Comision Séptima Constitucional del honorable Senado,
del 30 de septiembre de 1997, como también cimbiese la expresién
de servidores por la de “Fiscales” como quedaré en el articulo 2°

del proyecto. :

Cordialmente,

Humberto Pava Camelo, Omar Florez Vélez y Pedro Jiménez,.
Senadores ponentes. :

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes

de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la

presente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la pubhcacmn en

1a Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

El Presidente, | .
, Mauricio Zuluaga Ruiz.
" El Secretario, '
‘ Manuel Enrique Rosero.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO. -
48 DE 1997 SENADO, 151 DE 1996 y 190 DE 1996
(ACUMULADOS) CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comisién Séptima del-

honorable Senado de la Republica, mediante la cual se aclaran
los articulos 146 de la Ley 100 de 1993 y 1°de la Ley 332 de 1 996

El Congreso de Colombia "
DECRETA:
Articulo 1° Se le agrega el siguiente paragrafo al artlculo 146

de la Ley 100 de 1993.
- Paragrafo tinico. En concordancia con lo dispuesto en el artlculo.

36 de laLey 100 de 1993, acldrase que las condiciones consagradas
en las disposiciones territoriales referentes a edad, tiempo y monto,
continuardn siendo aphcables a los servidores piblicos que al
momento de entrar a regir el sistema de seguridad social en

" pensiones se encontraba en el régimen de transicion que consagra

la norma mencionada.

En Ios dem4s aspectos, dichas normas han perdido toda vigencia
a partir de diciembre de 1995.

Articulo 2°. Aclérese el articulo 12 de la Ley 332 de 1996 en
el sentido de que la excepcion alli consagrada que hace alusmn

a la Ley 42 de 1992, no se refiere a los servidores de la Fiscalia

General de la Nacién que se acogieron a la escala salarial

establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen -

con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos
servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el
articulo 62 del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que
lo subrogan o lo adicionan, tendré caricter salarial para efectos

+ dela determinacion del salario base de 11qu1dac1on de la pension

de jubilacién.
Articulo 3° La presente ley rige a partir de su pubhcacmn

‘Honorable Senado de la Repubhca Comisi6n Septlma Consti-
tucional Permanente »

Santa Fe de Bogot4, D. C,, de septiembre 30 de 1997.

Al Proyecto de ley-niimero 48 de 1997 Senado, 151 de 1996 y
190 de 1996 (Acumulados) Cidmara, mediante la cual se aclaran

los articulos 146 de la Ley 100 de 1993y 1¢de la Ley 332 de 1996.

En sesion ordinaria de esta Célula Legislativa llevada a cabo el dia
de hoy, 30 de septiembre de 1997, se inici6 con la lectura de la
ponencia, la consideracién en primer debate al Proyecto de ley
nimero 41 de 1997 Senado, presentado a consideracion del Con-

greso de 1a Repiiblica por parte-de los honorables Representantes.

Manuel Ramiro Veldzquez Arroyabe y Benjamin Higuita Rivera.
Abierto el debate se procedi6 a 1a lectura del articulado original del
proyecto, el cual fue aprobado con las modificaciones que aparecen
en el texto definitivo, aprobado en primer debate por la Comisi6n
Séptima de esta Corporacmn El texto definitivo. se encuentra
consignado en los tres (3) articulos, publicados en los tres (3)

. anteriores folios ttiles. Puésto a consideracion el titulo del proyec-- -

to, éste fue aprobado de la siguiente manera: mediante la cual se
aclaran los-articulos 146 de la Ley 100 de 1993 y 12de la Ley 332
de 1996. Preguntada la Comision si queria que el proyecto tuviera

~ segundo debate, ésta respondi6 afirmativamente. Siendo designa-

dos ponentes para segundo debate, los honorables Senadores Omar
Florez Vélez, Humberto Pava Camelo y Pedro Jiménez Salazar.

_Término reglamentario. La relacién completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 8 del 30 de septlembre de 1997. -

El Presidente, ]
: Mauricio Zuluaga Ruiz

El .Secretario, ) : -

- Manuel Enrique Rosero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

~ Dado en Santa Fe de Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la
presente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publicacion en

la Gaceta del Congreso de la Republtca

El Presidente,
- Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario, ' |
C Manuel Enrique Rosero.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 90 DE 1997 SENADO -
por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo de Cooperacién

- Judicial en nateria penal, entre el Gobierno de la Republzca de

Colombia y el Gobierno de la Repiblica de Paraguay”, hecho en
Santa Fede Bogota eltreinta y uno (31) de julio de mil novecientos
_noventa y siete (1997).

Cumphendo con el encargo de la Presidencia, presento a conti-
nuacién informe de ponencm para segundo debate del proyccto ‘
enunciado.

1. Justificacion del Tratado

El fenémeno del delito es hoy mas internacional que nunca: En
efecto, miiltiples fenémenos han provocado que los antisociales
traspasen las fronteras en el desarrollo de sus fechorias, bien en la
propia comisién del delito, o bien para su encubrimiento.

Ciertamente, la globahzac1on ha reforzado el cardcter interna-

. cional del delito. La ficil migracion de capitales facilita, igualmen- |

te, que los delitos de cardcter patrimonial desborden las fronteras. -

La delincuencia colombiana, en particular, utiliza hoy el orbe
completo como escenario de sus crimenes. El narcotréfico, princi-
pal generador de delincuencia en el pais, es por antonomasia un
delito de caracter internacional. El lavado de activos, que como
consecuencia de lo anterior se genera, es igualmente una actividad

- delincuencial de corte transnacional. Finalmente, la actividad sub-

versiva ha creado redes de trabajo 1nternac10na1 e intensa actividad
delincuencial en las fronteras.

Frente a todo lo anterior, el Estado colomblano ha entendldo la
importancia de iniciar serios acercamientos a los paises amigos con
el objeto de desarrollar herramientas eficaces para combatlr estas

nuevas modalidades de crimen.

El presente Tratado es, precisamente, una de esas herramientas
en la lucha contra el crimen internacional.

2. Presentacion e importancia del tratado
Los Acuerdos o Convenios de Cooperacmn Internacional dotan

a los estados de un canal de comunicacién preciso y 4gil, lomismo .

que de herramientas dinamicas y expedltas que permiten adelantar
acciones conjuntas de control y represwn del delito en todas sus
formas.

Lo anterior, enmarcado en principios de Derecho Intemacwnal
fundamentalmente en el respeto a la soberania, la no intervencion
y la autonomia de los estados, asi como en la proteccion de los
derechos fundamentales y las garantias procesales -de todas las

" personas.

Entre las autoridades judiciales de Colombia y del Paraguay,

. existe actualmente intercambio probatorio a través de vias diplo-

méticas, que resultan dispendiosas, y mediante la aplicacion de los
instrumentos establecidos en la Convencién de las Naciones Uni-
das contra el Trafico llicito de Estupefa01entes y Sustancias
Sicotrdpicas.
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Por otra parte, nuestro Codrgo de Procedlmlento Penal permite
que a través de tratados, convenios o acuerdos entre gobiernos se
propicie la obtencién y el traslado de pruebas con miras a una eficaz.
administracion de justicia para evitar que los delitos y sus autores
queden impunes. : :

El marco bilateral, que se desprende delAcuerdo €S un mecanis-
~ mo adecuado para el logro de los objetivos propuestos en' el
contexto de la cooperacidn y asistencia judicial, teniendo en cuenta
que existen preocupaciones y criterios comunes entre la Repiiblica
de Colombia y del Paraguay. Su desarrollo crea un clima de
" confianza que permite avanzar-hacia mayores logros en la mtegra-
cién de nuestros pueblos. :

Finalmente, la propia Constrtucron Politica en su artlculo 226
~manda al Estado a promover la internacionalizacion de las relacro-
nes, mandato que pretende desarrollar el T ratado.

3. Contenido del Tratado

El articulo 1, establece el compromiso de las Partes de otorgarse
asrstencra reciproca en la realizacion de investigaciones y procedi-
mientos judiciales de caricter penal y se senalan los eventos para
los que no se aplica el Acuerdo. :

El articulo 2°, enuncia, sin cardcter taxativo, las dlferentes
formas de asistencia judicial que puede ser prestada por las partes.

El articulo 39, sefiala las autoridades que, en cada Estado, se

encargaran de presentar, recibir y dar tramite a las sohcrtudes de

- asistencia.

El articulo 4°, aclara que las autoridades competentes para
ejecutar la asistencia requenda serdn determinadas de acuerdo con
la legislacién interna.

Elarticulo 59, resalta que la asistencia es potestativa de las partes,
senalando los eventos y causas por las que las Partes pueden
abstenerse de prestar la-asistencia solicitada.

El articulo 6°, establece los requisitos formales para Ia presenta-
cion de una solicitud.

El articulo 79, se acoge al principio de territorialidad d,e la ley
penal en la ejecucién y cumplimiento de la asistencia.

El articulo 8°, establece la reserva que debe guardar el Estado
'Requerrdo tanto de la solicitud como del otorgamrento de la
asistencia judicial, salvo que su divulgacion sea necesaria para el
buen tramite de la misma y se cuente con la autorizacién de la Parte
‘Requirente. :

El articulo 99, prevé que con respecto a la solicitud presentada
_ por la Parte Requirente, la Parte Requerida mantendréa una perma-

nente y actual informacién de su tramite a la Autorldad Central
Requirente.

El articulo 10, preceptia que las partes asumen los gastos que
realmente les corresponden evitando que la cooperacion se vuelva
demasrado onerosa para la parte que la ofrece.

El articulo 11 senala la obligacion de la Autorrdad Central de la
Parte Requerlda previa solicitud de la Parte Requirente, de notifi-
car a las personas que se encuentren en su territorio, para que
comparezcan ante las Autoridades Competentes de la Parte Requi-
rente.

El articulo 12, establece que la Parte Requerida, por solicitud de
la autoridad competente de la Parte Requirente, podra proporcionar
copias de documentos publicos y privados, en las mismas condicio-

nes en las que se pondrian a disposicién de sus propias autoridades.

El articulo 13, prevé que la practica de pruebas en desarrollo de
una solicitud de asistencia se rige por el ordenamlento interno de la
Parte Requerida.

El articulo 14, establece que a solicitud de la Parte Requirente,
la Parte Requerida invitard a personas que se encuentren en su

- territorio para comparecer ante las autoridades competentes de

aquella bien en calidad de testigos o de peritos.

- El articulo 15, consagra la posibilidad de que una persona
detenida en el territorio de la Parte Requerida cuya comparecencia
personal en calidad de testigo se solicite por la Parte Requirente, sea -

- transferida al territorio de ésta, previo consentimiento de la persona

citada. ‘ ’
El articulo 16, consagra una garantia temporal que cobija al

testigo o perito que como consecuencia de una citacién comparezca

ante la autoridad competente de la Parte Requirente. >

.El articulo 17, crea medidas cautelares. _
Elarticulo 18, establece la posibilidad de que las Partes cooperen

en la ejecucion de medidas de caricter definitivo sobre bienes
+ vinculados a un-delito, cometido-en el territorio de cualquiera de

ellas.-
El articulo 19, faculta a los Estados Parte dlsponer segln su

‘normatividad interna, de los instrumentos y productos del delito-

que se encuentren en_su territorio y hayan sido decomisados con

-fundamento en el presente convenio.

El articulo 20, sefiala que una Parte no seré responsable de los -
dafios ocasionados por la otra en la formulacién o e]ecucmn de una
solicitud.

Los articulos 21 al 24, prevén los aspectos relativos a la legali-
zacién de documentos, solucién de controversias, compatibilidad
del acuerdo con otros instrumentos internacionales, entrada en

'Vlgor y denuncia, se ajusta a las practicas y normas del derecho
internacional consagradas en la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.
4. Proposicién . -
En consecuencia, solicito que se de segundo debate al proyecto~
de ley de la referencia.
De los sefiores Senadores,

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,
Senador Ponente.

INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION A LOS PROYECTOS
" DE LEY NUMEROS 068 DE 1996 CAMARA, 166 DE 1996
) SENADO

por la cual se transforma la Caja Nacional de revision Soczal
de Establecimiento Publico en empresa industrial y comercial
~ del Estado y se dictan otras disposiciones. S
Habiendo sido designados por la Mesa Directiva: de esta hono-

rable Corporacién, miembros de la Subcomisi6n para estudiar las
observaciones que el sefior Viceministro de Hacienda encargado de

las funciones del despacho del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico, doctor Eduardo Ferndndez Delgado, le hiciera al Proyecto
de ley nimero 068 de 1996 Camara, 166 de' 1996 Senado, “por la
cual se transforma la Caja Nacional de Prevision Social de estable-
cimiento piiblico en empresa industrial y comercial del Estado y se

_ dictan otras disposiciones”, mediante oficio nimero 01759, dirigi-

do al doctor Amilkar Acosta Medma Presidente del honorable

* Senado de la Reptiblica, el pasado 17 de septiembre de 1997, muy

respetuosamente nos permitimos informar a la Plenaria de esta’
Corporacién, que después de un andlisis detenido, consideramos
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que se deben atender la mayorfa de las observaciones formuladas -

por el Ministerio de Hacienda y rechazar la que se refiere al articulo

. 3¢, del texto definitivo, aprobado en Primer Debate por la COIHISlOIl

Séptima del Senado.

En consecuencia, el articulado que sometemos a la considera-
cién de la Mesa Directiva y de los honorables Senadores es el
siguiente: :

Articulo1° Igual al texto aprobado por la Comisién Séptima del

Senado.

Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Caja Nacional de Previsién
Social, establecimiento publico del orden nacional creado median-
te la Ley 6® de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria ]urldl-
ca, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Su régi-
men presupuestal y de personal serd el de las entidades piblicas de
esta clase. Estard vinculada al Ministerio del TrabaJo y Segundad
Social. :

Para todos los efectos legales la denominacion de la empresa es,

. Caja Nacional de Previsién Social y podr utilizar la sigla Cajanal. .

En su actividad como entidad promotora de salud, podr4 adicio-
nar la sigla E.P.S. En las demais actividades que organice Cajanal
podra adicionar la sigla que las identifique.

Para efectos tributarios la Caja Nacional de Previsién Social se

‘regird por lo previsto para los establecimientos piblicos y estard

exenta del impuesto sobre la renta y complementarios.
Articulo 2°. Quedara ast:

~ Articulo 22, Objeto. La Caja Nacional de Prev181on Socml ensu
naturaleza juridica de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
operard en el campo de la salud como Entidad Promotora de Salud
(E.P.S.), y podra también desarrollar y administrar otras prestacio-
nes econdmicas y servicios complementarios en los términos de la
Ley 100 de 1993.

. La Caja Nacional de Prevision Social disefar4, estructurars,
organizar4, cofinanciard y atendera el programa de bienestar social

- de los pensionados y de la tercera edad afiliados a esta empresa.
*Articulo 3°. Igual al texto aprobado por la Comision Séptima del

Senado.

Articulo 3°. Plan mtegral Cajanal (PIC.). Los afiliados y
pensionados de la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, que
al momento de la vigencia de 1a Ley 100 de 1993, venian recibiendo
de esta entidad, el Plan Integral de Salud, continuaran recibiéndolo
a través del Plan Obligatorio de Salud, P.O.S., y un plan comple-
mentario disefiado por Cajanal que equivaldr4 a la diferencia entre
el Plan Integral de Salud, PI.C,, y el Plan Obligatorio de Salud,
P.O.S., a cargo del Sistema Nacmnal de Salud y subsidiariamente
del Goblerno Nacional.

Los prepensionados de la Caja Nacional de Previsién Social
seguirdn recibiendo los servicios de salud en la EPS Cajanal, previa
carta de compromiso suscrita por el prepensionado quien debe
autorizar el descuento de las mesadas atrasadas y comprometerse
a cancelar las correspondientes cotizaciones en el evento de que la
decision no sea favorable.

Parédgrafo. Entiéndese por prepensmnado al servidor publico
que se retira del servicio habiendo cumplido los requ181tos legales
para obtener su pension, la cual se encuentre en tramite.

Articulo 4°. Quedars asf:

Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Caja’ Nacmnal de
Previsién Social:

~ a) Desarrollar las funciones a51gnadas enlaLey 100 de 1993y
demds normas que la reglamenten, modifiquen o complementen,
propias de las entidades promotoras de salud, de las instituciones

prestadoras de salud y de cualquier otro tipo de servicio y actividad
o programa relacionado con la seguridad social integral a cargo de
la Empresa, en los términos de la Ley 100 de 1993;

b) Ejercerla act1v1dad contractual para el cabal cumphmlento de
sus objetivos;

c) Invertir los recursos de tal manera que le permitan garantizar
la calidad y el pago de los servicios a su cargo;

d) Garantizar la prestacion de los servicios de segurldad social
integral que ofrezca a sus afiliados; ’

e) Disefiar, estructurar, organizar, cofinanciar y atender los
servicios de bienestar social para los pensionados y de la tercera

‘edad de Cajanal;

f) Las demds que le sefnalen la ley, los decretos y los estatutos.

Articulo 5% Igual al texto aprobado por la Comision Septlma del
Senado.

Atrticulo 5‘-’.Rec0nocimiento y liquidacion de pensiones. La Caja

‘Nacional de Previsién Social continuard con las funciones de

tramite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de
las cotizaciones en los términos establecidos por la ley, las cuales

* serdn giradas mensualmente al Fondo de Pensiones Piblicas del

Nivel Nacional, entidad que se encargard del pago de las respectl-

- vas pCIlSlOIlCS Las demas prestacmnes, econdémicas segulran

tramitdndose, reconociéndose y concediéndose por Cajanal.

Las reservas que haya acumulado la Caja Nacional de Previsién
Social hasta la vigencia de la presente ley por concepto de pensio-

"nes, seran entregadas al Fondo de Pensiones Publicas del vael

Nacional: -

Para atender el costo que demanden estas funcmnes y el pagode
las primas de invalidez y sobrevivencia, se destinara hasta el tres
punto cinco (3.5) puntos de la cotizacién al sistema general de
pensiones establecido por la ley, previos los an4lisis periddicos que

* permitan determinar los gastos de funcionamiento de acuerdo con

los estudios correspondientes. En todo caso, el Gobierno Nacional
garantizar4 los aportes necesarios para cubrir el costo que demande
la administracion de este sistema, en la medida en que Ia reduccién
en el ndmero de los afiliados disminuya los i mgresos recibidos por
concepto de cotizaciones.

Las entidades piblicas del orden na01ona1 que de acuerdo con lo~
establecido en las respectivas normas, estén obligadas a concurrir
con el pago de las pensiones causadas con anterioridad al primero
de abril de 1994, suprimirdn las obligaciones reciprocas que por.
concepto de cuotas partes hayan asumido, efectuando en sus
estados financieros los registros contables correspondientes. Las
obligaciones pensionales causadas a partir de tal fecha, se financia-
ran ademads de los recursos previstos en laley, con el bono pensional
0 cuota parte que para el efecto deberd expedir la entidad que esté
en la obligacion de concurrir en el pago de la respectiva pension, o
la que haga sus veces, emitido a favor de la entidad encargada del
pago de dicha prestacion. -

La Nacién podré pagar por cuenta de las entidades territoriales
las cuotas obligatorias cuando existan obligaciones reciprocas de
pago de cuotas partes pensionales entre entidades del orden nacio-
nal y entidades territoriales; procedera la compensacién de las
mismas mediante convenios en los términos del Cédigo Civil sin
perjuicio que por acuerdo de las partes puedan compensar dlchas
obligaciones de pagar cuotas partes entre ellas.

Articulo 6°. Quedar3 asi:

Articulo 6°. Domicilio. El domicilio de la Ca]a Nacional de
Previsidn Social, seré la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C. y podra
establecer en todo el territorio nacional dependencias regionales
segfin lo determine la Junta Directiva, sin exceder el porcentaje que
para gastos de administracion determine la autoridad competente.
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Articulo 7°. Quedari asi:

" Articulo 7°. Patrimonio. La empresa contara con un patnmomo .

independiente que estar4 constituido por todos los bienes y TECUrsos
actualmente de su propiedad, salvo los que se constituyan como
reservas de pensiones, por los que reciba a cualquier titulo, accio-
nes, rendimiento de sus propios bienes, y excedentes financieros
acumulados a la fecha de terminacién del proceso de transforma-
cion. Se incrementard por los bienes que adquiera o reciba a
cualquier titulo y por los frutos naturales o civiles de éstos; las
donaciones que le otorguen personas naturales o juridicas, nacjona-
les o extranjeras, y por orgamsmos internacionales; y los exceden-

tés financieros que le asigne el Conpes en la dlstrlbucmn de -

utilidades, conforme al estatuto orgénico de presupuesto.

Articulo 82 Igual al texto aprobado por la Comisién Septxma del
Senado.

Articulo 8°. Organos de direccion. La direccién de la. CaJa'

Nacional de Previsién Social estara a cargo de una Junta Difectiva
‘integrada por:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado
quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publlco o su delegado.

3. El Director del Departamento Administrativo Nacional de
Planeacién o su delegado '

4. Un delegado del sefor Presidente de la Reptiblica.

- 5. Un representante o su suplente delos afiliados’ cotizantes

pensionados, de Cajanal EPS, elegidos directamente por €llos.

6. Un representante o su suplente de los afiliados cotizantes no

pensionados, de Cajanal EPS, elegidos directamente por ellos.

7.Un representante de las entidades empleadoras, escogido de la
entidad con mayor niimero de afiliados cotizantes a Cajanal EPS.

Paragrafo El representante legal de Cajanal, asistird con voz
pero sin voto a las reuniones de la Junta Directiva. Actuard como
Secretario de la Junta Dlrectlva el Secretario General de CaJanal
o quien haga sus veces.

Articulo 9. Igual al texto aprobado por la Comisién Septlma del
Senado.

Articulo 92 Funciones de la Junta Directiva. Son funcmnes de .

—la Junta Directiva:

a) Formular la politica general de la Caja Nacional de Previ-

sion Social de conformidad con el objeto de la presente-ley y
demds normas que rigen. el swtcma de seguridad social 1ntegra1
en Colombia; -

b) Expedir y modificar los estatutos de la empresa, conforme a
las normas que regulen su tramite; _ :

¢) Velar porque el funcionamiento de la empresa corresponda a
la politica formulada;

d) Determinar la estructura interna de la empresa y aprobar su
planta de personal, conforme a las normas que regulen su trémite;

e) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual, que sera
enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y al Departa-
mento Administrativo de Planeacién Nacional para el tramite
sefialado en las normas que regulan la materia presupuestal y
controlar su ejecucion;

f) Aprobar los estados financieros de la empresa, que deben
enviarse al Conpes, para trimite de distribucion de excedentes
financieros;

g) Adoptar el reglamento interno de trabajo de la empresa y sus
modificaciones;

h) Autorizar al gerente para que la empresa pueda participar en
- sociedades que se relacionen con el objeto de la misma, para

Viernes 14 de noviembre de 1997

_adquirir o enajenar acciones o-partes de interés social en socieda-

des, con sujecion a las disposiciones legales sobre la materia;

i) Ejercer las demads funciones que le confieran las leyes, decre-
tos o los estatutos y las que naturalmente le correspondan como
organo de direccién de la Empresa.

Articulo 10.Igual al texto aprobado por la Comisién Séptima del

, Senado.

Articulo 10. Gerente, Representacion legal. 1a representacion
legal de la Caja Nacional de Previsién Social, estar4 a cargo de un
gerente general, quien serd agente del Presidente de la Repiiblica,

. de.sulibre nombramiento y remocién. Sus funciones son las fijadas

por la ley y los estatutos de la empresa:

Articulo 11. Igual al texto aprobado por la Comisién Séptima del -
Senado.

Articulo 11. Claszﬁcacwn de los servidores piiblicos de la Caja
Nacional de Prevision Social. Las actividades de direccién, con--
fianza y manejo que deban ser desempefiadas por empleados
piblicos en la Empresa Industrial y Comercial del Estado, Cajanal,
se determinarén en los estatutos de la misma; los demds servidores
tendran la calidad de trabajadores oficiales. - .

Paragrafo transitorio. Mientras se establezca la nueva planta de
cargos y la incorporacion a la misma, el personal de planta que
venia vinculado a Cajanal, continuard desempefiando las mismas
funciones y recibiendo el mismo salario.

~ ‘Articulo 12. Igual al texto aprobado por la Comision Séptima del
Senado.

Articulo 12. Indemnizacion por retiro de setvidores publicos de
Cajanal. Los trabajadores oficiales a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la reestructuracion de la Caja Nacio-
nal de Previsién Social, Cajanal, y no puedan ser reubicados en
cargo igual o de superior categorla tendran derecho a la siguiente
indemnizaci6n:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado
tuviere un tiempo de servicio continuo no mayor de un afio.

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo
y menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral uno
por cada uno de los afos de servicio subsiguientes al primero, y
proporcionalmente por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o més de servicio
continuo y menos de diez (10), se le pagardn veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos
del numeral uno y por cada uno de los afios de servicio subsiguien-
tes al primero y proporcionalmente por fraccién.

"4. Si el empleado tuviere diez (10) afios o mds de servicio

" continuo, se le pagardn cuarenta (40) dias adicionales de salario

sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral uno por

“cada uno de los afos de servicio subsiguientes al primero y

proporcionalmente por fraccion.

Paralosefectos previstosenlaaplicacionde las indemnizaciones
sefialadas en este articulo el tiempo de servicio debe ser continuo
y se contabilizard a partir de la fecha de la tiltima o Gnica vincula-
cién del empleado con-la Caja Nacional de Prevision Social.

Pardgrafo 1°. A los servidores a quienes se les suprima el cargo
en virtud de la reestructuracién de Cajanal, tendran derecho a ser
reubicados en un cargo igual o de superior categoria, o podran
acogerse a la indemnizacion prevista en el presente articulo, siem-
pre que dicha supresioén se efectiie dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Pardgrafo2°. Lamisma indemnizaci6n se concederd alos servidores -
de Cajanal que voluntariamente y dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de la ley, decidan retirarse del servicio.
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Articulo 13. Igual al texto aprobado por la comisién Séptima del
Senado. _

Articulo 13. Derechos y obligaciones de la Caja Nacional de
Prevision Social. Los derechos y obligaciones que tenga la Caja

‘Nacional de Prevision Social, a la fecha de la promulgacién de la

presente ley, continuardn a favor y a cargo de la Empresa Industrial
y Comercial del Estado.

Articulo 14. Igual al texto aprobado por 1a Comisién Séptima del
Senado.

Atrticulo 14. Crzterzos que orientardn la reestructuracion. La
reestructuracién de la Caja Nacional de Prevision, se orientara de
acuerdo con los siguientes principios y reglas generales: deberd
financiarse totalmente con recursos propios; funcionara de manera
désconcentrada y eficiente; se ajustara a los desarrollos administra-

‘tivos y técnicos de la administracion publica, para lo cual podra

apoyarse en servicios prestados por particulares.

Articulo 15.Igual al texto aprobado por la Comisién Séptima del
Senado. -

Articulo 15. Plazo para reestructuracion. Dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, no prorroga-
bles, la Junta Directiva de la Caja Nacional de Previsién Social
adoptara los estatutos y demds disposiciones necesarias para la
reestructuracién, organizacién y funcionamiento de la empresa.
Mientras se expiden éstas se continuardn aplicando las normas
legales, reglamentarias y estatutarias v1gentes a la fecha de su
transformacion.

Atrticulo nuevo. El artlculo 31, del Decreto 2400 de 1968,

* quedara asi:

Articulo 16. El articulo 31, del Decreto 2400 de 1968, quedara
asi: todo servidor piblico o empleado que sea funcionario del

" Estado o que ejerza funciones piblicas y que cumpla la edad de 65

afnos, serd retirado del servicio y no podra ser reintegrado. No

ASCENSOS

obstante, si por decisién libre y voluntaria del mismo, manifiesta al
nominador su deseo.de continuar en el ejercicio de las funciones
que venia desempefiando, podra continuar en el cargo hasta cumplir
la edad de 70 afios. : :

Los empleados que cesen en el desempeiio de sus funcmnes por
razén de la edad, se hardn acreedores a una pensmn de vejez, de.

- acuerdo que sobre el particular establezca el régimen de prestacio-

nes sociales para los empleados publicos.

La remuneracion y la pensmn seran mcompatlbles para quienes
se acojan a esta norma.

Articulo 17. Quedard igual al articulo 16, del texto aprobado por
la Comisién Séptima del Senado.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de su promulgacién, deroga el Decreto 386 de 1988 y demis
disposiciones que le sean contrarias.

‘Presentado por los honorables Senadores:

Alfonso Angarita Baracaldo, Héctor Eli Rojas Jiménez, Marza
del Socorro Bustamante, Silvio Hoyos Chamorro.

EL Secretario General Comision Séptima,

Manuel Enrique Rosero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA '

Dado en Santa Fe de Bogot4d, D. C., a los trece (13) dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la
presente fecha se recibi6 el informe de la Subcomisién y se autoriza
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente, ,

» Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario, : : o ;.

Manuel Enriquez Rosero.

MILITARES

INFORME DE COMISION PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Ascenso a Brigadier General del Coronel Rafael Pardo.Cortés
Honorables Senadores: '
La Constitucién Nacional en el articulo 173, numeral 2, al

. referirse a las atribuciones del Senado de la Repiblica reza:

Aprobar o improbar los ascensos desde Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia de la Fuerza Piblica, hasta el grado mds alto.

Con fundamento en este supremo mandato, me corresponde el
honor de presentar ante ustedes informe para primer debate del
ascenso al Grado de Brigadier General, del Coronel Rafael Pardo
Cortés. :

La majestuosa hoja de vida del Coronel Pardo, facilita el cum-
plimiento del referido mandato constitucional, cuando se observa
que ingresa a la Escuela de Policia General Santander a la edad de
17 afios con autorizacion de su tutor legal, la sefiora Lilia de Pardo.

‘A partir de ese momento se dedicaria de manera impecable y
definitiva a servir a la Policfa Nacional, ocupando cargos que van
desde Comandante de la Cuarta Estacién del Departamento de
Policia de Norte de Santander con el grado de Subteniente, hasta
llegar a la Direccién’ General del Inpec con el grado de Coronel,
pasando por €l cargo de Jefe de la-Seccion de Operaciones en el'
Ministerio de Defensa Nacional, Subdirector de la Escuela de
Policia Eduardo Cuevas, Comandante del Distrito de San Andrés
en el Departamento de Policia de Bolivar, Coordinador de la Caja

de Vivienda Militar, Jefe de Planeacién de 1a Policia Metropolitana
de Santa Fe de Bogotd, Subcomandante del Departamento de
Policia del Magdalena, Subcomandante del Departamento de Po-
licia de Antioquia, Director de la Escuela de Policia Gonzalo
Jiménez de Quesada, Agregado de Policia en la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de Espaiia.

Es importante anotar que durante el tiempo en que discurrié su
actividad policial hunca abandoné la academia, bien sea como
alumno estudioso de diversos sectores aplicados al ejercicio de su
carrera (Administrador de Empresas de la Universidad Central,
Pedagogia y Didé4ctica en la Escuela de Policia General Santander,
Licenciado en estudios Policiales de la Escuela de Policia General
Santander, curso de Criminologia en la Universidad Complutense
de Madrid, Espafia) o bien como docente calificado, como consta -
en el comprobante de Distintivo al Mérito Docente otorgado por la
Division de Procedimiento de Personal de la Policfa Nacional.

Como si esto fuera poco, ha recibido las s1gu1entes condecora-
ciones y menciones honorificas: :

Estrella de la Policia Categoria Comendador, Servicios distin- .
guidos Categoria Especial por primera vez, Servicios distinguidos
Categoria “A” hasta por tercera vez, Medalla de los Servicios clase
15, 20 y 25 afios, Mencién Honorifica hasta por séptima vez,
Distintivo al Mérito Docente Gabriel Gonzalez, Escudo de Antioquia
Categoria Plata, Medalla Civica Alcaldia Mayor de Santa Marta,
Condecoracién Especial al Mérito Gobernaciéon de San Pedro
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Alejandrino, Medalla Civica Especml Rodrigo de Bastidas Aleal-
dia Mayor de Santa Marta, Escudo de 1a Defensa Civil Colombiana
en Categoria Oro.

Por todo lo anterior, el Coronel Rafael Pardo Cortés denotando
una indeclinable voluntad de servicio a la patria y a la Policia
Nacional, merece se apruebe su ascenso a Brigadier General.

En consecuencia, someto a consideracién de los honorables
Senadores, la siguiente proposicion. En desarrollo del numeral 2
del articulo 173 de la Constitucién Politica de Colombia, apruébese
el ascenso a Brigadier General de la Policia Nacional, al Coronel
Rafael Pardo Cortés.

Atentamente,
Samuel Santander Lopesierra G.,
Senador de la Repﬁblica.

® k%

INFORME DE COMISION PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

“Ascenso a Contraalmirante del Capitan de Navio Fablo
Garrldo Giraldo ’

Distinguidos Senadores: .

Conforme a lo ordenado en la Constitucién Nacmnal articulo
173, numeral 2, y mediante encargo de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa, presento ante ustedes la ponencia para primer
debate parta el ascenso al grado de Contraalmirante del Capitén de
Navio Fabio Garrido Giraldo:

Nacido el 10 de enero de 1949 en la ciudad.de Monteria,
departamento de Cérdoba, el entonces estudiante ingresa a las
Fuerzas Armadas de Colombia con el grado de Cadete Naval el 8
de enero de 1965, en la ciudad de Cartagena.

-En este momento se inicié una brillante carrera con ascensos

obtenidos gradualmente que van desde Teniente de Corbeta en
1968, Teniente de Fragata en 1972, Teniente de Navio en 1976,
Capitdn de Corbeta en 1981, Capitin de Fragata en 1986, hasta
llegar al grado de Capitan de Navio en 1991, grado que actualmente
ostenta.

Graduado como Ingemero Naval Mecénico de la Escuela Naval
Almirante Padilla y posee a su vez una especializacion en Adminis-
tracién Financiera. Destacado alumno (lo, respaldan notas de exce-
lencia y felicitaciones), realiz6 cursos de mecinica de Mantto,
entrenamientos en ARC Gloria, y estudios en Administracion,
complementados con estudios en el exterior de reparaciones nava-
les en Santiago de Chile y un Curso Superior de Defensa. _

El Capitdn de Navio Fabio Garrido Giraldo se ha desempenado
con calificaciones que oscilan entre superior y excelente en 32
cargos qué van desde Oficial de la Division de Calderas, a Coordi-
nador para la Consejeria Presidencial para la Seguridad y Defensa
Nacional, asignado mediante Decreto nimero 1626 del 29 de julio
de 1994, re01blendo honrosa felicitacién del Consejo Presidencial
-parala Defensa y Seguridad Nacional por su excelente desempeno
hasta ocupar el cargo de Jefe de Material Naval, qué actyalmente
ocupa. :

Virtudes como la entrega y el cumplimiento enel ejercicio de
su carrera le han merecido las 51gu1entes distinciones y condeco-
raciones: —

Condecoracién Mérito Naval Almirante Padilla, el24de Juho de
1983.

Medalla Militar Francisco José-de Caldas en 1983.

 Consagracién a los 15 afios de servicio en 1983.

Consagracién a los 20 afios de servicio en 1988.

»Mérito Militar Antonio Narifio en 1991.

Medalla Servicios Distintivos en Fuerza de Superficie en 1993.
Consagracién 25 afios de servicio en 1993.

Condecoracién Mérito Naval Almirante Padilla en 1996.
‘Medalla Servicios Distintivos Cuerpo de Guardacostas en 1996.

Por el andlisis y estudio de 1a hoja de vida del Capitdn de Navio
Fabio Garrido Giraldo, su impecable conipromiso consignado en
casi 30 afios de servicios, donde se destacan acciones orientadas al
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica de Colom-
bia, me pcrm1to proponer a los honorables Senadores; que se

- apruebe-en primer debate el ascenso a Contraalmlrante del Capitén

de Navio Fabio Garrido Giraldo.
Atentamente,
Samuel Santander Lopesierra G.,
Senador de la Repiiblica.
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